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THU TUC LAP QUY LUAT MB&i b6, nganh, vin phong, vién chic, phong, Gy ban
hoic hdi ddng trong nganh hanh phdp clia chinh quyén ti€u bang California déu phai
theo dldng cac thd tuc 1ap quy luat trong Pao Luit Thi Tuc Hanh Chanh (B6 Luat
Chinh Quyén § 11340 et seq.) B Luat Chinh Quyén c6 ding trén
http://www.leginfo.ca.gov/calaw.htm. Lap quy luit cling phdi tuAn hanh cdc diéu 1&
dugc Van Phong Luat Hanh Chanh (OAL) 4p dung (B0 Luat Piéu Lé California, Tiéu
Dbé 1, §§ 1-120; http://ccr.oal.ca.gov/) trlt phi ¢6 dao luat cho mién rd rét mot s6 hoic
ti't cd cdc di€u kién nay. An pham cta OAL, Ludt Lap Quy Ludt Theo Pao Ludt Thii
Tuc Hanh Chdnh California, 13 4n phdm c6 phu chd gdm nhiéu dao luat va diéu 1¢ cda
California chi ph&i vin dé 1ap quy luit va c6 thé mua tir OAL véi mot 1& phi tugng
trung. Cac danh sich kiém diém do OAL dung khi cttu xét nhitng don nop vé diéu 1&
c6 ddng trén mang tai http://www.oal.ca.gov/rulemaking.htm.

BO LUAT PIEU LE CALIFORNIA Cic didu 16 dugc in trong B Ludt Diéu Lé
California sau khi dugc cd quan 1ap quy luit 4p dung, dugc OAL phé chudn va nop cho
Téng Thu Ky Tiéu Bang. Quy vi c6 thé xem céc diéu 1& trong Bo Luat Piéu Lé
California tai http://ccr.oal.ca.gov.

THAM GIA TRUGC KHI THONG BAO Mot cd quan c6 thé mdi cong chiing tham
gia cic budi hdi thdo hoic cic sinh hoat sd khdi khic trude khi bit diu tié€n trinh lap
quy luat chinh thitc. Poan 11346.46 clia B Luat Chinh Quyén doi hdi ¢d quan nao
mudn 4p dung cdc dé nghi phic tap hoic quan trong déu phai mdi cong ching tham
gia. Quy vi c6 thé lién lac vdi cd quan d6 d€ yéu cau ghi tén vio danh sich giti thu vé
diéu 1& clia ho hiu bdo ddm quy vi dudc thong bao vé co hdi nay. Ngoai ra, cic
websites clia cd quan thudng c6 thdng tin vé€ nhitng hanh dong 1ap quy luit sip téi.
Mudn biét cdc websites, hiy dén Muc Luc ctia Co Quan Ti€u Bang trong muc “Quick
Hits” tai: http://www.ca.gov.

NHAN PINH VE PE NGHI PAU TIEN Quy vi s& c6 cd hoi 45 ngiy dé ndp nhan
dinh biing thu, fax, hodc e-mail v€ tit cd hodc bat cit phan nao clia hinh dong dé nghi
lap quy luat k& tir Iic thong bdo vé dé nghi 1ap quy luat dude 4n hanh trong B6 Luu
Ky Thong Bdo Piéu Lé California. Bo Luu Ky Thong Bdo c6 d€ trén mang tai
http://www.oal.ca.gov/notice.htm. Thong bdo vé dé nghi 1ap quy luat ciing dugc giri
cho nhitng ngudi di yéu cau ghi tén ho vao danh sich gt thong bdo clia cd quan, va
dugc ding trén website clia co quan 1ap quy luat. Thong bdo nay cho quy vi biét c4ch
14y vin tir diéu 1& dude dé€ nghi va ban 1y do sd khdi va goi cho ai néu quy vi c6 thic
mic. Thong bdo nay ciing c6 thé ghi ngay t6 chifc mot budi diéu trin cong cong dé
quy vi c6 thé nhan dinh vé dé nghi biing 13i va/hoic bing vin ban.
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NHAN PINH VE NHUNG KHOAN CAI BIEN PE NGHI PAU TIEN Quy vi sé
nhin dugc thong bdo vé bat ct co hdi 15 ngay nao dé€ nhan dinh (1) vé nhitng khodn
ci bi€n dé€ nghi hoic (2) tai liéu méi dugc st dung néu quy vi da nhin dinh vé dé
nghi dau tién hodc da yéu cau gt thong bdo d6. Co quan l1ap quy luat ciing ding thong
bdo vé co hdi nhan dinh vé nhitng khodn cai bi€n dé nghi trén website clia ho.

CAC NHAN PINH CO HIEU QUA Cé4c nhan dinh c6 hiéu qua 12 khi hi€u dugc céc
dao ludt va tai liéu vé dif kién dudc co quan dung dé dua ra dé nghi vé diéu 1€, hi€u
dé nghi diéu 1& 12 d€ 1am gi, va hi€u cdc tiéu chudn ma diéu 1é phai hoi di. Nhitng
khodn trich din vé ThAm Quyén va Tham Chi€u theo sau vin tif cia mdi doan diéu 1é
cho biét cdc dao luat 1am ciin ban cho doan dé. Ban 1y do so khdi ghi muc dich va 1y 18
dua ra mdi diéu 1& va cdc tai liéu vé dif kién dudc co quan st dung d€ dua ra dé nghi
dé. Phan ddp tng cdc nhan dinh trong ban 1y do sau cling phai cho thdy 1a da cttu xét
nhanh chéng mdi nhan dinh lién hé.

CAC TIEU CHUAN VE PIEULE Mot diéu 16 phi d& hiéu, ¢6 1y 18, va phii 1a gidi
phdp hiéu qua, it rudSm ra nha't. Piéu 1& khong dugc thay ddi, hiéu dinh, md rong thém,
hoiic han ch€ mot dao luat, hodc khong phit hgp hodc mau thuin véi modt dao luat.

CAC PIEU LE KHAN CAP bidu 1é khin c4p c6 hiéu lyc ngay thit thi, true khi
cong chiing c6 co hdi nhan thdong bio va nhan dinh. Co quan ti€u bang c6 thé dp dung
mot diéu 1é khan cAp néu ho c6 thé ching té dudc 1a diéu 1& d6 cAn thi€t d€ bio ton
ngay hoa binh, sitc khde va an toan cong cdng, hoic an sinh chung, hoic né€u mot dao
luat xem diéu 1¢& d6 1a khin cap cho cac muc dich cia APA. Cong chiing c6 thé nhan
dinh truc ti€p v6i OAL vé cdc diéu 1& khan cAp trong vong 5 ngay sau khi diéu 1& dudc
ndp cho OAL d€ tdi duyét, néu OAL chua 4p dung bién phdp gi vé cic diéu 1¢ d6
trude thdi gian d6. Co quan ti€u bang c6 thé ndp ¥ ki€n phdn bac bat ci nhan dinh nao
vé diéu 1é khin c4p trong thdi gian dén tdi da 1a tim ngay sau khi diéu 1& d6 dudc ndp
cho OAL. OAL c6 t6i da 10 ngay d€ tdi duyét diéu 1& khan cAp. Quy vi c6 thé xem
thém chi ti€t vé cdc diéu 1& khdn cAp va ciach nhan dinh vé cdc didu 1é d6 tai
http://www.oal.ca.gov/emergency.htm. OAL t4i duyét cac diéu 1& khin cap dé quyét
dinh c6 chitng té dudc hodc dao luit ndo xem 12 tinh trang khan cAp hay khong va
diéu 1& d6 c6 hoi di cdc tiéu chudn vé Tham Quyén, Tham Chiéu, Pong Nhit, Ro
Rang, Khong Tring Lip, va Can Thi€t hay khong. Sau khi dugc phé chuin, diéu 1&
kh&n c4p c6 hiéu luc trong 120 ngay, trir phi cd quan ti€u bang d6 c6 modt dao luat dic
biét cho phép thém hoic bét thdi gian. Trong thdi gian khan cip, cd quan 1ap quy luat
phdi td chifc ti€n trinh 14p quy luit thudng 1& d€ 4p dung diéu 1& d6 vinh vién. Tuy
nhién, n€u cd quan khong thé hoan tit ti€n trinh 14p quy luit trong thdi han dé, co
quan c6 thé xin phép OAL d€ dp dung lai diéu 1& khan cip d6 trong 120 ngay nita.
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SO LUGC VE TIEN TRINH LAP QUY LUAT Cic didu kién vé Pao Luat Thi Tuc
Hanh Chdnh 14 nhim cho cong chiing c6 co hdi cé ¥ nghia d€ tham gia vio viéc cic co
quan ti€u bang California 4p dung cic diéu 1& va d€ bio ddm c6 hd so day di cho
cong chiing va OAL va tu phdp tdi duyét. Mdi co quan ti€u bang California phai hoi du
cic diéu kién t6i thi€u vé thd tuc do APA thi&t 1ap @€ dp dung, hiéu dinh hoic hiy bd
mdt diéu 1& hanh chédnh trir phi cd quan d6 dugc luat cho mién rd rét. (Hinh & trang 6
va 7 cho thdy ti€n trinh 14p quy luat.)

UY QUYEN LAP QUY LUAT Lam thé nio dé€ mot c6 quan ti€u bang trong nganh
hanh phdp 4p dung cdc quy luat va diéu 1é c¢6 gid tri nhu dao luat? Hién Phdp tach biét
quyén han cda chinh quyén ti€u bang thanh cic quyén 1ap phdp, hanh phép, va tu
phdp, va quy dinh ring nhitng ngudi c6 trach nhiém hanh xi mdt quyén s& khdng dudgc
hanh xt bat ct quyén nao khéic trong hai quyén kia trir trudng hop duge Hi€n Phap cho
phép. Hi&€n Phdp ciing giao quyén 1ap phdp clia tiéu bang cho Lap Phép, nhung danh
cho ngudi din quyén tién khdi va trung ciu din y.

Cédc tda 4n tai California tir 14u da cong nhin riing theo Hi€n Phép thi Lap Phdp c6 thé
dua ra dao ludt Gy nhiém cidc quyén giong nhu 14p phap cho mot co quan ti€u bang
trong nganh hanh phdp, mién 1 c¢6 ghi cc tiéu chuén thich ddng d€ huéng din cho co
quan d6. Mic do thich dang ciia viéc Gy quyén nhu thé hiu nhu chua bao gid 1a van dé
khi 14p quy ludt vi tt cd cdc cd quan ti€u bang, k€ cd OAL, déu phdi mic nhién xem
ba't ctf dao luit ndo clia California, gom cd dao ludt Gy quyén lap quy luat, déu hop
hi€n trir phi mdt toa khdng 4n da phan quy&t ngugc lai. (Hi€n Phdp California, Picu 3,
DPoan 3.5.) Do d6, mdi hanh dong 1ap quy luat déu phai dva trén thim quyén dugc Lap
Phap iy quyén 1ap quy ludt cho mdt cd quan tiéu bang.

CAC HOAT PONG SO KHOI Co quan tiéu bang s& lam gi sau khi quyét dinh c6
hanh dong 1ap quy luat? Ho dua ra cidc quy€t dinh va soan cdc vin kién cin thiét dé
ti€n hanh chinh thic thi tuc 1ap quy ludt theo APA. Mot s& ¢ quan mdi cong ching
tham gia trong giai doan nay. C4c co quan khac khong 1am nhu th€. APA trong B9
Luat Chinh Quyén doan 11346.45 quy dinh ring c6 quan phai c6 cdc cudc thdo luan
cong cong trudc khi thong bdo vé cdc dé nghi phitc tap hodc cidc dé nghi quy mo. Tuy
nhién, quy€t dinh ¢6 m& cdc cudc thdo ludn d6 hay khong thi khong bi OAL hoidc tda
4n tai duyét. Cd quan soan bdn vin kién trong giai doan hoat ddng sd khdi, cin thi&t
dé khdi du ti€n trinh 1ap quy lut chinh thic: cdc diéu khodn rd rét clia diéu 1& dé
nghi (ndi dung dé nghi), ban 1y do so khdi, BAn Tdc Pong Tai Khéa STD 399, va thong
bdo vé dé nghi lap quy luat.
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CAC CUUXET PACBIET APA ddi hdi cd quan 1ap quy luat phii duva ra céc

quyét dinh va két luan cu thé v& mot dé nghi hanh dong.

e Cd quan phai két luan 1a khong c6 cdch nao khic cé hiéu qua hon d€ thuc thi muc
dich clia diéu 1& dudc dé nghi hoic c6 cling mic hiéu qua va it rudm ra hon cho
cdc tu nhan so véi di€u 1& dudc 4p dung.

e Cd quan lap quy luat phdi quyét dinh 1a diéu 1& d6 “c6 thé c6”, hodc “s& khong c6”
tdc dong tai hai ndo ddng ké toan ti€u bang tryc ti€p dén thuong nghiép. Co quan
phdi tim cdc gidi phdp khic né€u diéu 1& d6 “c6 thé c6”.

e Cd quan lap quy luat phdi néu rd tic dong vé phi tdn c6 thé xdy ra ciia mot diéu 1é
d6i v6i mot tw nhan hoic thuong nghiép tiéu bi€u, n€u biét.

e Cd quan lap quy luat phdi thim dinh xem diéu 1& d6 c6 tao ra hodc 1am mat di viéc
lam va thuong nghiép hay khong va dén mitc dd ndo. Co quan 1ap quy luat phdi két
luan ring ba't ct diéu kién nao vé viéc thuong nghiép phai phic trinh déu 1a can
thi€t cho stic khde, an toan, hodc an sinh cong cong.

e Co quan lap quy luat phai cttu xét d&€n viéc thay th€ céc tiéu chuin quy dinh bing
céc tiéu chuidn vé hiéu ning.

e Cd quan lap quy luat phdi cho bi€t mot diéu 1€ c6 dnh hudng dén gidi ti€u thuong
hay khong.

e (0 quan lap quy luat phdi cho bi€t mot diéu 1& c6 khic véi mot dao ludt hoic
diéu 1& cda lién bang hay khong va trdnh tinh trang triing 13p hoidc mau thuin
khong cin thiét.

e Né&u co quan lap quy luat quyét dinh c6 dnh hudng dang ké dén phi ton gia cu thi
ho phéai ghi quyé&t dinh d6 trong thong bao.

PUA RA THONG BAO D& bit diu hanh dong 1ap quy luit, cd quan dua ra thong
bdo vé dé nghi lap quy luat bing cach 4n hanh thdng bido trong B6 Luu Ky Thong Bio
Diéu Lé California, bing cdch giti thong bio d&€n nhitng ngudi da yéu ciu cung cap
thong bdo vé cdc hanh dong 1ap quy luit, va bing cich ding thong bdo, ndi dung, va
ban 1y do trén website clia ho, n€u c6. Sau khi dua ra thong bdo, tién trinh 1dp quy luat
APA chinh thic bit dau.

CUNG CAP NOI DUNG PE NGHI VA BAN GHI CAC LY DO SO KHGI Cic co
quan c6 website phdi ding thong bdo, ndi dung dé nghi, va bdn 1y do sd khéi trén dé.
Noi dung dé nghi va ban 1y do sd khdi ciing dudc cung cAp néu cé yéu cau gii cho
ngudi lién lac cua co quan ghi trong thong bdo.
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OAL TAlI DUYET
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THOT HAN 45 NGAY PE NHAN PINH APA doi héi phai c6 cd hoi t6i thi€u 45
ngay d€ nhan dinh biing vin ban, bing fax, hoic e-mail vé cic thay ddi diéu 1& do co
quan dé nghi lic ddu. Thong bdo vé dé nghi 1ap quy luat ghi & g¥i nhan dinh dén dau
va khi nao thi hét co hoi nhan dinh biing vin bin vé dé nghi dau tién nay.

PIEU TRAN CONG CONG Theo APA, mot ¢d quan ¢6 thé tity ¥ mudn mé budi
diéu trin cong cong v& mot bién phap dé€ nghi 1ap quy luat hay khong. (Mot dao luit
vé viéc 14p co quan nay c6 thé loai bd chon Iwa nay bing cich doi hdi phdi md diéu
trin cong cdng.) Tuy nhién, n€u mot co quan khong sip x&p mot budi diéu trin cong
cong, va bit ¢l ngudi ndo quan tAm gli thu yéu cAu md mot budi diéu tran trong vong
15 ngay trudc khi hét han gli vin bdn nhan dinh, cé quan d6 phai thong bdo, va md
mot budi diéu tran cong cong. Vi di€u kién nay, co quan lap quy luat thdong thudng sip
x&p mot budi diéu trdn trir phi ho virng tin 1 s& khong c6 thu yéu ciu.

CUUXET Y KIEN PONG GOP CUA CONG CHUNG VE PE NGHI PAU TIEN
APA d0i hdi co quan 14p quy luat phdi citu xét tAt cd moi van dé lién hé dudgc trinh
bay v6i ho trong thdi gian nhan dinh trudc khi 4p dung, hiéu dinh, hodc hiy bd bat cit
diéu 1€ nao.

THAM PINH BAN CHAT NHUNG PHAN CAI BIEN PE NGHI PAU TIEN
Sau thdi gian cdng chiing nhan dinh dau tién, cd quan 1ap quy luat thudng s& quyé&t
dinh thay ddi dé nghi dau tién ctia ho d€ ddp Gng cdc nhan dinh cta cong ching hoic
tu ho mudn ddi. Sau d6, co quan phai quy&t dinh xem thay ddi d6 1a: (1) khong quan
trong, (2) quan trong va di mic lién hé, hoic (3) quan trong va khdng dd mdc lién hé.

PE CONG CHUNG NHAN PINH CAC THAY POI APA quy dinh ring cd quan
lap quy luat phai d€ cho cong chiing nhian dinh mdi thay ddi quan trong vé dé nghi diu
tién cda ho trong it nhat 1a 15 ngay trudc khi 4p dung thay d6i dé. Do dé, trudc khi cd
quan 1ap quy luat 4p dung thay d6i d6, ho phdi giti thong bdo vé cd hoi nhan dinh vé
cdc thay d6i dé nghi cling v6i modt ban sao vin tir cdc thay d6i dé nghi cho mdi ngudi
da nop vin ban nhian dinh vé dé€ nghi d6, ra diéu trin tai budi diéu trin cdng cdng,
hodc yéu cau nhan thdong bdo vé dé nghi cdi bi€n. Co quan ciing phdi ding thong bdo
trén website clia ho. Khong cin phdi mé diéu trin cong cong. Cong ching c6 thé nhan
dinh biing vin bdn vé cdc dé nghi cdi bién. Cd quan sau d6 phai cttu xét cdc nhan dinh
da nhan dudc trong thdi gian nhan dinh, vé cdc dé nghi thay ddi. Co quan c6 thé danh
hon 15 ngay d€ nhan dinh vé mdt hanh dong 14p quy luit rong 16n, phitc tap, hoic t&
nhi trudc khi 4p dung ban sau cling.
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CO HOI CHO CONG CHUNG NHAN PINH DUA TREN TAI LIEU MOI PUGC
SUDUNG Cd quan 1ap quy luat phdi néu rd trong bdn 1y do so khdi va kém trong hd
sO 1ap quy luat tai liéu ho da st dung d€ dé nghi hanh dong 14p quy ludt. N&u trong tié€n
trinh 14p quy ludt ma co quan quyét dinh dya vao tai liéu ho khong ghi trong ban 1y do
so khdi hoic khong ghi theo cich nao khic hoic khong d€ cho cong chiing xem xét
truSc khi hét thdi han cdng ching nhin dinh, cd quan d6é phdi cong bd tai liéu d6 cho
cong ching nhédn dinh trong 15 ngay.

TOM LUGC VA PAP UNG CAC NHAN PINH Co quan lap quy luat phdi c6 bién
ban ghi r6 phan tém lugc va ddp Gng cidc nhan dinh ding han vé dé nghi 1ap quy luat
hoidc vé thii tuc 4p dung. Phan tém lugc va d4p ¢ng nhan dinh cho thiy Ia co quan da
hi€u va cifu xét tat ca tai liéu lién hé dugc trinh bay cho ho trudc khi 4p dung, hiéu dinh,
hoidc hiy bd diéu 1&. Cd quan c6 thé dap tng nhan dinh theo mdt trong hai cich. Cd quan
phdi (1) gidi thich ho da hiéu dinh d€ nghi nhu th€ nao d€ ddp tng nhin dinh, hoic (2)
gidi thich cdc 1y do khong thay ddi dé nghi. Phan tém lugc va ddp ing nhan dinh clia co
quan dugc ghi trong ban 1y do sau cling.

NOP BIEN PHAP LAP QUY LUAT CHO OAL PE TAIDUYRT Cd quan lap quy
ludt phai ndp bién phap lap quy ludt cho OAL tdi duyét trong vong mot nim sau ngay
thong bdo vé hanh dong dé nghi 1ap quy luit dugc 4n hanh trong Bo Luu Ky Thong
Bio Piéu Lé California. Sau d6 OAL c6 30 ngay lam viéc dé tdi duyét hd so 1ap quy
luat d€ quyét dinh xem c6 chitng té dugc 12 cd quan 1ap quy luit theo ding cic diéu
kién vé thii tuc ctia APA hay khong, va d€ duyét xem cdc di€u 1& c6 tudn hanh sdu
tiéu chudn: ThAm Quyén, Tham Chi€u, Pong Nhit, R6 Rang, Khong Triing Lip, va
Can Thiét hay khong. OAL c6 thé khong diing phdn xét clia minh thay cho phdn xét
clia cd quan 1ap quy luit vé noi dung quan trong clia cic diéu 1é.
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PHAI AP DUNG NHUNG GI THEO APA?

Khong phdi dao ludt nao ciing can phdi 4p dung diéu 1é thuc thi. V& van dé nay, nén
nghi d&n ba loai di¢u khodn cia dao luit:

tu thuc thi—ily quyén tron ven—cé thé tity cdach dién gidi.

Mot diéu khodn tu thuc thi c6 nghia that cu thé nén khong cin phai cé diéu 1é thuc thi
hoidc di&n gidi m&i c6 hiéu luc. Thi du nhu mdt diéu khodn luat quy dinh 1a: “ Lé phi
gid'y phép hang nim l1a $500.”

Ngudc lai, mot di€u khodn luat iy quyén tron ven 1a diéu khodn khong c6 hiéu lyc
phdp 1y n€u khong ban hanh mot dicu 1&. Thi du nhw modt dao ludt quy dinh: “Bd c6
th€ thi€t 1ap 1é phi gid'y phép hang nim dén tdi da 12 $500.” Loai dao luat nay khong
thé€ dugc thi hanh phdp 1y n&u khong cé diéu 1& 4n dinh 1& phi.

Loai thit ba, mot diéu khodn luat c6 thé tiy cdch dién gidi, c6 thé dugc thi hanh ma
khong cin diéu 18, nhung c6 thé can diéu 1é thi mdi thi hanh c6 hiéu niang. Thi du nhu
mot dao ludt quy dinh: “Phdi c6 di khodng cdch giita cdc giudng tai bénh vién.” Vé
mit y niém, dao ludt nay c6 thé dugc thi hianh tiy theo tirng trudng hop, nhung cdch
thi hinh d6 c6 1& c6 nhi€u khé khin. (Néu thi hanh hodc diéu hanh mét dao ludt tivy
theo tirng truong hop thi van khéng vi pham APA khéng dp dung quy ludt hodc tiéu
chudn dp dung chung nao ma € ra da phdi duoc dp dung theo APA.)
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Mdi “diéu l¢ ” déu phai theo thu tuc 1ap quy luit ctia APA tri phi dugc

mién ro rét theo luat.
Bo Luat Chinh Quyén Poan 11346

PAY LA PIEU KIEN BAT BUOC Phii tudn hanh cic diéu kién vé Iap quy luat
clla Pao Luat Thd Tuc Hanh Chdnh. (Armistead v. State Personnel Board.) TAtca
céc diéu 1& phai tuan hanh APA, trif phi dudc mién 1 rét theo luat. (Engelmann v.
State Board of Education.) BAt ct trudng hdp hoai nghi nao vé viéc c6 4p dung APA
hay khong déu dugc gidi quyét 1a phdi 4p dung APA. (Grier v. Kizer.) Néu mot quy
luat trong giong nhu mot diéu 1€, ndi dung nhu mot di€u 1€, va c6 tdc dong nhu mot
diéu 1&, cdc toa s& xem d6 12 mdt di€u 1é bat ludn co quan dua ra cé goi d6 1a diéu 1&
hay khong. (SWRCB v. OAL.)

“Piéu 16” c6 nghia la moi quy luit, diéu 1&, 1énh, hoiic tiéu chuin ap dung
tong quat phan hi¢u dinh, bd tic, hoiic sita doi bat cd quy luat, diéu 18,
1énh hoiic tiéu chuin nao do bt cif co quan ti€u bang nao ap dung dé

thyc thi, dién gidi, hosic minh dinh cu th€ dao luit dugc ho thi hanh hoiic
diéu hanh, hoic d€ huéng din thi tuc cia ho.
Bo Luat Chinh Quyén doan 11342.600

MOT QUY LUAT CHUNG Mot tiéu chuéin hoic thd tuc 4p dung chung (quy luat
chung) 12 mdt tiéu chudn hoic thi tuc 4p dung cho mdt loai d€ ma. (Roth v.
Department of Veterans Affairs.) Mot loai d€ md 12 mot loai c6 thé thay ddi thanh
phan. Pinh nghia réng rdi nay bao gém nhiéu loai quy ludt dugc mién thong bdo va
nhdn dinh theo Pao Ludt Thii Tuc Hanh Chdnh ciia lién bang.

KHOAN CAM APA cim dodn o rét bat ctf cd quan nio clia ti€u bang dugc diing
mot quy ludt clia cd quan ti€u bang ma quy luat d6 13 mot “diéu 1&” theo dinh nghia
ctia Bd Luat Chinh Quyén doan 11342.600, ma 1& ra da phai, nhung lai chua dugc dp
dung theo APA (trir phi dugc ludt mién rd rét). Quy luit nhu thé dugc goi 1a “diéu 1&
ngam” va hiéu lyc c6 thé bi phdn doi ra tru6c OAL hoic tda 4n.
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Khong cd quan ti€u bang nao dugc dua ra, si dung, thi hanh, hoiic
toan thi hanh ba't ¢ nguyén tic huéng din, ban tin, cAm nang, chi
din, lénh, tiéu chuin 4p dung tong quat, hoic quy luit nao khic, néu

d6 12 mot “diéu 1é ” theo APA trirf phi da dugc ap dung la diéulé va
nop cho Tong Thu Ky Tiéu Bang theo APA.
B6 Luat Chinh Quyén doan 11340.5(a)

ARMISTEAD V. STATE PERSONNEL BOARD

Vao nim 1978, Toi Cao Phdp Vién California di phdn quy€t rd 1a bit budc phdi tuan
hanh cdc diéu kién vé 1ap quy luit clia Pao Luat Thii Tuc Hanh Chanh. (Armistead v.
State Personnel Board.) Khi phian quyét nhu th€, toa t8i cao da trich k&t luan clia mot
phiic trinh 14p phdp nim 1955 néi ring thudng xay ra tinh trang khong tuan hanh céc
diéu kién vé 1ap quy luat cia APA.

“ny ban budc 1ong phdi phic trinh cho Lap Phép ring ho da két luan la ¢
nhiéu co quan tranh cdc diéu kién bit budc ctia Pao Luat Thii Tuc Hanh
Chénh vé thdng bdo cho cong chiing, co hdi cho cong chiing 1én ti€ng, ndp
cho Téng Thu Ky Ti€u Bang, va 4n hanh trong B6 Luat Hanh Chénh.

“Uy ban da k&t luan 1a mdt s6 c¢o quan khong theo ding cdc diéu kién
clia dao ludt nay vi ho khong bi€t d€n cdc dicu kién d6; mot s6 cd quan
khong theo diing cdc diéu kién clia dao ludt nay vi ho tin ring ho dugc
mién; it nhat 1a mot cd quan khong theo ding dao luat vi ho qua ban; mot
s6 co quan cam thay cdc diéu kién clia dao luat khi€n ho khong thé diéu
hanh cdc dao ludt ma ho phai di€u hanh; va nhiu co quan . . . tin ring
chifc ning nay khong thudc pham vi quyén han giéng nhu 1ap phép.

“C4ch tranh né c6 nhiéu dang, tiy theo co quan 16n hay nhé va loai dao
luat dudc diéu hanh, nhung td't cd déu c6 thé goi chung ngin gon la ‘cdc
quy ludt ndi by’ clia cd quan do.

“S6 nay gdm cdc quy luat clia cd quan, dugc goi thanh ‘chinh sich’, ‘dién

gidi’, ‘chi din’, ‘huéng din’, ‘tiéu chudn’, hoic nhitng loai tuong tu, va
ghi trong nhitng phan ndi bd clia cd quan nhu cAm nang, thong tu, ban tin,
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hodc cong bd dudi dang thong tri hodc ban tin.” [Phic Trinh Thit Nhat
ctia Uy Ban Thugng Vién Lam Thoi vé Cdc Piéu Lé Hanh Chdnh (1955)
nhu dudc trich din trong Armistead, trang 205.]

CACH XAC PINH XEM CHINH SACH HOAC THU TUC CUA CO QUAN CO
NEN PUQC AP DUNG THEO APA HAY KHONG Trudc hét 1a xdc dinh xem mot
chinh sdch hoic thii tuc nh4t dinh nao d6 c6 da dudc néu trong mdt dao luit thich dng
hoic diéu 1& 4p dung hgp 1é hay khdng. (N6i chung, cdc diéu 1& 4p dung hgp 1é dudgc
in trong B6 Luat Piéu Lé California.) Khong bit budc phai 4p dung mot chinh sdch
hoic thli tuc thanh mot “diéu 16” theo APA néu quy tim thdy chinh siach hoic thi tuc
nhi't dinh d6 trong mot dao luit thich &ng hoic diéu 1& 4p dung hop 1&.

Néu quy vi x4c dinh ring chinh sach hoic thi tuc (tifc 12 quy luat) khong dugc ghi
trong mot dao ludt thich ting hoic diéu 1& 4p dung hdp 1€, hay 4p dung cdch phan tich
ba budc sau day d€ x4c dinh xem chinh sdch hoic thii tuc d6 c6 phdi dudc 4p dung nhu
mot di€u 1€ theo cic dicu kién va thi tuc ciia APA:

Trudc hét, chinh sich hoic thi tuc d6 cé phdi 12 mot trong hai loai sau day
hay khong:

e mdt quy ludt hoic tiéu chuin 4p dung chung, hodc
e mdt phan cdi bi€n hoic bd tic cho quy luit d6?

Thit nhi, chinh sach hodc thu tuc d6 ¢6 dugc cd quan dp dung cho mdt trong hai
viéc sau day hay khong:

e thuc thi, dién gidi, hoic minh dinh cu thé dao luat do co quan d6 thi
hanh hoic diéu hanh, hodc

e hudng din thii tuc clia cd quan?

Thit ba, chinh sich hodc thi tuc d6 c6 dudc luat mién rd rét 1a khong phdi theo

diéu kién dugc 4p dung nhu mot “diéu 1&” theo APA hay khong?
N&u chinh sdch hoiic thil tuc dé hoi dii bude mot va hai, thi d6 1a “didu 16” theo dinh
nghia clia APA va phdi dudc 4p dung theo APA trit phi dudc luat mién rd rét 1a khong
phdi theo cdc diéu kién cia APA. N6i chung, tat c3 “diéu 16” do cdc cd quan dua ra
déu phdi dugc 4p dung theo APA, trir phi dudc ludt mién ré rét. (B6 Luat Chinh
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Quyén doan 11346.) Né&u chinh sdch hoic thii tuc d6 khong dugc ludt mién rd rét, thi
phdi theo cdc diéu kién vé 1ap quy luat cia APA.

NHUNG MIEN KHOAN RO RET THEO LUAT PUQGC GHI TRONG APA VA
TRONG CAC PAO LUAT KHAC. SAU DAY LA MOT SO MIEN KHOAN RO
RET GHI TRONG APA.

3 QUAN TRINOIBO: “Mot diéu 1& chi lién hé dén viéc quan tri ndi bd clia co
quan ti€u bang.” (B6 Luat Chinh Quyén Poan 11340.9(d).)

Mién khodn quén tri ndi bd doi v6i APA chi han hep. Mot diéu 1& dugc mién vi
12 quén tri ndi bd né€u diéu 1& d6:

(1) chi 4nh hudng truc ti€p d&én nhan vién clia co quan lap di€u 1€, va

(2) khong lién hé d&€n mot van dé c6 hau qua nghiém trong d&€n quyén Igi cong
cdng quan trong. (Armistead, Stoneham, Poschman, va Grier.)

3 CAC MAU VAN BAN: “Mdt miu vin bin do mot cd quan ti€u bang 4n dinh hoic
bat ctf chi din nao lién quan dén viéc st dung mau d6, nhung diéu khodn nay
khong phai 12 gidi han bat ctt di€u kién nao doi héi phdi 4p dung mot dicu 1é
theo chuong nay khi can cé d€ thyc thi ludt lam cin bin 1dp miu vin ban d6.”
(B6 Luat Chinh Quyén Poan 11340.9(c).)

Ngon tir 1ap phdap nay tao nén mot mién khodn giéi han ctia ludt lién quan dén

cdc mau vin bdn. Khong can c6 di€u 1é n€u ndi dung ctia miu chi gdm cic diéu
A e d /() A i~

kién phap ly cu thé hi€n hiru.

Ngudc lai, n€u cd quan thém bdt cit ngdn tix niio dé theo diing dinh nghia vé
“diéu 1¢” vao cdc dieu kién phép 1y hién hitu, thi, theo Bd Luat Chinh Quyén
doan 11340.9(c), thi “cAn phai c6” mot diéu 1& chinh thitc “d€ thuc thi luat Am
cin ban lap miu vin ban d6”. Poan 11340.9(c) khong thé dudc dién gidi 12 cho
phép cic co quan ti€u bang tranh né cic diéu kién l1ap quy luat bit budc clia
APA chi bing cdch dién ngon tir di¢u 1& vao mdt mAu vin bdn vi cach dién gidi
nay s& cho phép cic co quan ti€u bang d& dang tuy y ma 10 di APA.

. CAC NGUYEN TAC HUGNG DAN GIAM PINH: “Mot diéu 1& 4n dinh cdc tiéu
chuin hoic nguyén tic huéng din d€ nhan vién cia mdt cd quan sit dung khi

Cach Tham Gia — 4/25/06 15



thuc hién gidm dinh, diéu tra, xem xét, hoic thanh tra, gidi quy&t mot trudng
hgp tranh cii thuong mai, thuong lugng gian x&p thuong mai, hoic dé€ bién ho,
truy t&, hoic gidi quy&t mot vu ndo dé, néu khi ti€t 16 cdc tiéu chuin hoic
nguyén tic huéng dan dé sé c6 bat ¢t hiu qui ndo sau day:

“(1) Gidp cho mdt nguGi pham luat tranh bi phat hién.
“(2) Gitp dé bd qua cdc diéu kién luit dinh.

“(3) Pem lai 1¢i thé 16 rang khdng chinh ddng cho mdt ngudi mang 1ap trudng
¢6 hai cho ti€u bang.” (B Luit Chinh Quyén Poan 11340.9(e).)

. CACH DIEN GIAI DUY NHAT VUNG VANG Vi PHAP LY: “Mot diéu 1é bao gdm
cach dién gidi duy nhat vitng vang vé€ phdp 1y vé mot di€u khodn luat.” (Bo
Luat Chinh Quyén Poan 11340.9(f).)

o GIA BIEU, GIA CA, THUE: “Mot diéu 1& 4n dinh hoic stta gid biéu, gid ca, hoic
thu&.” (B6 Ludt Chinh Quyén Poan 11340.9(g).)

. PHAN QUYET PHAP LY VE CO VAN THUE: “Mdt phan quyé&t phap Iy vé ¢d van
ctia Uy Ban Thu€ Pic Quyén Thuong Mai hoidc Uy Ban Binh Quéin Sinh Hoat.”
(B6 Luat Chinh Quyén Poan 11340.9(b).)

. QUYET PINH TIEN LE: Mot quyét dinh giong nhu quyét dinh tu phap clia mot co
quan ti€u bang dugc chi dinh theo B6 Luat Chinh Quyén Poan 11425.60 1a mot
quyét dinh tién 1& s& dugc mién rd rét ma khong phadi 4p dung thanh mot “diéu
1&¢” theo APA.
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THAM QUYEN-THAM CHIEU-DONG NHAT-RO

RANG-KHONG TRUNG LAP-CAN THIET

OAL TAI DUYRET XEM CO TUAN HANH CAC TIEU CHUAN VE THAM
QUYEN VA THAM CHIEU HAY KHONG

MJi diéu 1é phai hoi di cdc tiéu chudn vé ThAm Quyén va Tham Chi€u. Cd quan lap
quy luit tudn hanh cdc ti€u chuin vé Tham Quyén va Tham Chi€u qua hai viéc: Chon
ding nhitng diéu trich din v& ThAm Quyén va Tham Chi€u cho phan ghi chii theo sau
mdi doan diéu 1& dugc in trong Bo Luat Piéu Lé California, va 4p dung mot diéu 1&
trong pham vi quyén han 1ap quy luat cip cho cd quan do.

“Tham quyén” cé nghia 1a diéu khoan luat cho phép hoiic bit budc co
quan phai 4p dung, hiéu dinh, hoiic hiiy bé mét diéu lé. Bo Luat Chinh
Quyén Poan 11349(b).

“Tham chiéu” cé nghia 1a dao luat, phan quyét cia toa, hoic diéu
khoan khdc cia luat duge co quan thyc thi, dién gidi, hosic minh dinh ro
rang bing cich dp dung, hiéu dinh, hoic hiy bé mét diéulé. Bo Luat
Chinh Quyén Poan 11349(e).

MJi doan diéu 1¢& in trong BO Luat Piéu Lé California phai c6 trich din tir thim quyén
mdt dao luit cu thé dua vao d6 d€ ban hanh va trich din dao luit cu thé hoic diéu
khodn khac ctia ludt dugc diéu 1& d6 thyc thi, dién gidi, hoic minh dinh cu thé. Mot thi
du Trich D4n vé Th&m Quyén va Tham Chi€u cho Poan 55 ctia Tiéu B¢ 1 trong Bo
Luat Piéu Lé California ghi nhu sau: “Thd&m quyén trich dAn: Cac Poan 11342.4 va
11349.1, B6 Luat Chinh Quyén. Tham chi€u: cdc Poan 11346.1, 11349.1, 11349.3 va
11349.6, B6 Luat Chinh Quyén.”

Cédc dao luit va cdc diéu khodn khdc clia luat trich dAn trong phan ghi chii vé Thim
Quyén va Tham Chi€u la cidch dién gidi cia cd quan vé quyén han clia ho d€ 4p dung
mot diéu 1& nao d6. Co quan 1ap quy lut ldc dau chon nhitng phan trich din vé Thim
Quyén va Tham Chi€u khi soan ban thdo diéu 1& dé nghi va c6 thé sira ddi va hoan
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chinh nhitng phan trich din trong ti€n trinh 14p quy luat. Muc tiéu 12 d€ c6 nhitng phan
trich din chinh xdc, ding, va day di vé Thim Quyén va Tham Chi€u in trong By Luat
biéu Lé California cho mdi diéu 1¢.

THAM QUYEN RO RET VA NGAM PE LAP QUY LUAT Luit iy quyén vé
thAm quyén 1ap quy luat c6 thé ro rét hoic ngdm. Khi Gy quyén 16 rét, dao ludt néu 1o
12 co quan ti€u bang c6 thé hoic s& “4p dung cdc quy ludt va diéu 1é cin thiét d€ thuc
thi chuong nay” hoic mot loai cAu nhu thé. Nhu vay, Gy quyén rd rét quy dinh ré rét 1a
cd quan d6 sé hoic c6 thé dp dung cic diéu lé.

Ngudc lai, trong thim quyén 1ap quy ludt ngdm, cic dao luat thich tng khong quy dinh
16 rét 13 cd quan d6 c6 thé hoic sé& 4p dung cic quy luat hodc diéu 1&. Thay vao dé,
dao luat giao nhiém vu hoic quyén han rd rét cho mot cd quan ti€u bang cu thé, nhung
khong néi ra 1d rét vé thim quyén 4p dung cic quy luat hoic diéu 1&. Trong nhitng
trudng hgp tudng tu, cdc tda cho ching ta bi€t ring cdc cd quan dudc dao luit giao
nhiém vu hoic quyén han 16 rét 1a cling dugc Gy quyén ngam dé 4p dung cdc quy luat
va diéu 1é& cin thi€t d€ thyc thi ding mdc va hiéu ning nhiém vu hoic quyén han dudgc
giao 10 rét.

OAL TAIDUYET VE — -

THAM QUYﬁN OAL ti Mﬁi di€u lé¢ ap dung, mudn cé hiéu\lu’c,
déu phai trong pham vi dugc 1iy quyén va
theo diing cdc tiéu chuin do cic diéu

duyét cic diéu 1¢ d€ bio ddm

dugc 4y quyén theo cdc dao g i .
ludt lién hé. Céc dao luat (va || Khoan khac cua lut quy dinh.

cdc diéu khodn khdc cda luat) B6 Luit Chinh Quyén Poan 11342.1.

dudc co quan trich din 1a
Th4&m Quyén va Tham Chi€u cho biét nhitng ngudn niao cAp quyén han cho cd quan dé
dé€ ban hanh mot diéu 1& nhat dinh ndo d6. Piéu 1é nao khong thudc pham vi thim
quyén 1ap quy luat rd rét hoic ngdm cla cd quan thi sé& trd thanh vo gia tri va khong
thé€ c6 hiéu luc.

DPé€ xdc dinh xem mdt cd quan 14p quy luit cé dugc Gy quyén 4p dung mot didu 1é nao
d6 hay khong, OAL dp dung cung dudng 161 phan tich nhu Tdi Cao Phép Vién
California va Toa Khdang C4o California, nhu dugc trinh bay trong céc y ki€n dugc an
hanh ctia nhitng toa doé.
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TU PHAP TAI DUYET VE THAM QUYEN AP DUNG MOT PIEU LE NAO PO
Khi tdi duyét mot diéu 1é giong nhu 1ap phdp, cdc tdoa xét xem diéu 1& d6 c6 trong
pham vi thim quyén giao phé, cot y&u 1a van dé hgp 1& clia cich dién gidi luat clia co
quan. Cic tdoa phai quy&t dinh xem cd quan 1p quy luit c6 hanh x& thim quyén ciia
ho trong pham vi 4n dinh ctia dao luat hay khong.

Bat cd khi nao cic diéu khoan ré rét hodic ngdm cia bat e dao luit nao uy
quyén cho mot co quan tiéu bang ap dung cac diéu lé d€ thyc thi, dién gidi,
minh dinh ré rang hoic dé thyc thi cac diéu khodn cia dao luat dé6, khong

c6 diéu luat nao ap dung lai hgp 1& hoic cé hiéu lyc trir phi phut hgp va
khong mau thuin véi dao luat d6 va can thi€t hgp Iy d€ thyc hién muc dich
ctia dao luat dé. Bo Luat Chinh Quyén Poan 11342.2.

Céc toa 4p dung nguyén tic sau day d€ quyét dinh xem mdt cd quan I1ap quy luit c6
hanh x& thim quyén clia ho trong pham vi 4n dinh ctia dao luat hay khong.

Mot diéu 1& hanh chanh khong dugc thay
doi hoic hiéu dinh mét dao luat hoiic mé
rong thém hoic lam khuy&t pham vi cia
luat d6. Piéu 1é nhu thé& s& vo gia tri va
phai bi tdoa hay bo.

D€ quyét dinh xem mot diéu 1é c6 thay ddi, hiéu dinh, mé rong thém, hodc han ché
mdt dao luat hay khong, hay chi thyc thi, dién gidi, minh dinh 16 rang, hodc chi thuc
hién dao luat, thong thudng tda phdi dién gidi y nghia cia dao luat. Khi lam nhu thé,
tdoa 4p dung cdc nguyén tic dién gidi ludt dd c6 phan chinh trong luit tién 1&. Toa xem
xét ndi dung clia dao luat, va c6 thé citu xét cdc tai lidu lich st thich tng vé 1ap phap
dé xdc quyé€t y mudn ctia Lap Phap hdu thuc hién muc dich clia dao luat. Khi quyét
dinh, tdoa c6 thé ctru xét, nhung khong bi ring budc vao cich dién gidi dao luat ciia co
quan 1ap quy luat dang xem xét. Nhuw T6i Cao Phdp Vién California gidi thich trong vu
Yamaha v State Board of Equalization, “Du viéc tu phdp ton trong cach dién gidi clia
mdt cd quan c6 thich hdp hay khong va, néu c6, mitc do d6 — ‘tAm quan trong’ nén
dudc cAn nhic d&én mifc ndo ... chinh y&u l1a hoan cdnh.” Toa da nhin dinh cic yé&u to
cAn ctfu xét lién quan dén (1) 1i th& dién gidi co quan d6 c6 thé c6 va (2) x4c suit co
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quan d6 ding va dé nghi nhu sau. “Quyét dinh ton trong cdch dién gidi clia cd quan...
‘s& ty theo miitc dd chu ddo hién nhién khi ho citu xét, Iy ludn ciia ho cé gid tri, mitc
do dong nhdt véi nhitng lan cong bé trudc day va sau nay, va tdt cd cdc yéu to giiip co
khad ndng thuyét phuc, néu thiéu khd ndang kiém sodt.””

OAL TAI DUYRET XEM CO TUAN HANH TIEU CHUAN PONG NHAT
HAY KHONG

MJi diéu 1é phai hoi di tiéu chudn Pong Nhat. Khi tai duyét xem cé tuin hanh tiéu
chuin Pdong Nhat hay khong, OAL diing cting dudng 18i phan tich nhu khi tu phdp tdi
duyét mot diéu 1&. Pudng 161 nay bao gdm cdc nguyén tic da néi & trén vé viéc ton
trong cdch dién gidi clia mdt co quan vé mdt dao luat.

“Pong Nhat” cé nghia la hoa dong
v6i, va khong mau thuin hay ngugc
lai, cdc dao luat hién hitu, cic phan

quyét cia toa, hoiic cac diéu khodn
khac cia luat. Bo Luat Chinh Quyén
Poan 11349(d).

Nhitng ngudi nhian dinh vé cdc diéu 1é dudc dé nghi thudng nhan dinh 12 diéu 1& dugc
dé nghi khong phui hop v6i mot dao luat vi ddi hdi mot s6 viec khong dudce néu rd
trong dao luat. Trudng hdp nay khong phdi 1a vin dé vé Pong Nhat mién 13 nhitng
viéc quy dinh trong diéu 1¢& 12 hop 1y d€ gitip cho mdt muc tiéu clia dao luit, khong
mau thuin hay ngugc lai (hoic thay ddi, hiéu dinh, md rong thém hoic han ché) bat cit
diéu khodn nao cia luit.

N6i cdch khéc, s& khong c6 mau thuin néu dao luat néi “Quy vi phdilam A” va diéu
1€ n6i “Quy vi phdi lam B”, n€u mdt ngudi c6 thé 1am c4 A 14n B, va B 1a viéc can
thi€t hgp ly @€ thuc thi muc dich cta A, va khong thay d8i, hiéu dinh, m3 rong thém
hoiic han ch&é A. Mit khdc, s& ¢6 mau thuin n€u dao ludt néi “Quy vi phdi lam A” va
diéu 1é n6i “Quy vi khong dugc lam A”.

OAL TAI DUYRET XEM CO TUAN HANH TIEU CHUAN RO RANG HAY KHONG
Mbi diéu 1& phdi hoi di tiéu chuin R6 Rang. Cic diéu 1¢ thudng khong 16 rang va

phtic tap khdng can thi€t, ngay cd sau khi da xét dén ban chat k§ thuit clia van dé.
Céc diéu 1& nay thudng gy 1an 16n khé hi€u cho nhitng ngudi phdi tudn hanh diéu 1é.
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Muc tiéu soan dié€u 1& 12 nhu sau. Co quan l1ap quy luat phdi soan thdo diéu 1é biing
ngdn tir don gidn, khong ric rdi va trdnh cdc tir ngit k¥ thuit cing nhiéu cang ot dé
mach lac va dé doc. Mdc dd tudn hanh muc tiéu soan diéu 1& 1a tiéu chuin Ro Rang.
OAL c6 nhiém vu bdo ddm 1a mdi diéu 1& déu dé hiéu.

RO Rang c6 nghia la viét hoidc trinh bay sao cho ¥
nghia ctia cic diéu 1¢ dé hi€u déi v6i nhitng ngudi bi
anh huéng tryc tiép vi cac diéu 1¢ d6. Bo Luat Chinh
Quyén Poan 11349(c).

Nhitng ngudi nghiém nhién dugc xem 1a “bi Anh huéng tryc ti€p ” vi
mot diéu 1é 13 nhitng ngudi: (a) phai tudn hanh diéu 1&; hodc (b) phai thi
hanh diéu 1&; hoiic (¢) cé 1¢i ti viéc thi hanh diéu 1&é khong thuong xay
ra cho cong chiing néi chung; hoic (d) bi tic hai tir viéc thi hanh diéu 1é
khong thudng xay ra cho cong chiing néi chung. Bo Luat Piéu Lé
California, Tiéu Pé 1, Poan 16(b).

Nhirng trudng hgp OAL cé thé phai nghiém nhién coi mot diéu 1¢ 1a khong
ro rang.

1. Piéu 1& c6 nhiéu hon mdt nghia.
2. Ngontit cia diéu 1& mau thuiin véi tdc dung cla né.

3. Diéu 1é dung mot tir ngit khong dugc dinh nghia ma tir ngit d6 néi chung khong
c6 nghia quen thudc vdi nhitng ngudi “bi 4nh hudng tryc ti€p”.

4. Piéulé diung ngon tir khong ding, gdm ca chinh t3, vin pham, hodc phép chAm
cau sal.

5. Diéu 1é trinh bay chi ti€t theo mot dang khong dé hiéu.

6.  Dicu lé khong dung nhitng phin trich din ghi rd tai liéu trich din trong di€u I¢&.
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Ciac huéng din sau day vé soan thdo diéu lé dugc rit tir Drafting Legislation and
Rules in Plain English, cia Robert J. Martineau, (West, 1991) cdc trang 65-105.

1. Chi dung nhitng chit can thiét.

2. Dung nhitng chit thong thuong.

3. Tranh ngdn tur luat su.

4. Phdi dong nhat.

5. Dung nhitng cu ngén.

6. Sép x€&p chit ding mic.

7. X&p thanh bang d€ don gidn héa.

8. D€y tim nhitng chd thi€u s6t va mo hd.

9. Nghi d€n nhitng trudng hgp 4p dung thong thudng.

OAL TAI DUYRT XEM CO TUAN HANH TIEU CHUAN KHONG TRUNG LAP
HAY KHONG

Khéng Trung Lip c6 nghia la diéu 1&¢ khong thyc hién ciing muc dich nhu

mot dao luat ciia ti€u bang hoic lién bang hosic mét diéu 1é khac.
Bo Luat Chinh Quyén Poan 11349(f)

Mbi diéu 1é phai hoi di tiéu chudn Khong Trung Lip. Piéu 1& nao lip lai hoic néi lai
theo cdch khdc mot dao luat hoic diéu 1& 1a “lam cling muc dich” nhu dao luit hoic
diéu 1& d6. BAt ctf dao luat hoic diéu 1& ndo truing modt phan hodc hoan toan tring lip
déu phai dudc nhian dinh va bién minh cho phan triing modt phan hoic tring 13p hoan
toan d6. Trich din dao luat hodc diéu 1é tring mot phan hoic tring 13p hoadn toan
trong phan ghi chi vé thim quyén hoic tham chi€u 13 hdi di diéu kién vé nhan dinh.
C6 thé chap nhan dudc tring mdt phan hoic tring 1ip hoan toan néu chi ti€t trong hd
s0 1ap quy luat cho thdy 13 cin tring mot phan hoic triing 1ip hoan toan dé hoi di tieu
chuin R6 Rang.
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OAL TAI DUYRT XEM CO TUAN HANH TIEU CHUAN CAN THIET HAY
KHONG

Cd quan nao c6 hanh dong lap quy luit theo APA déu phai lap mét ho so day da
vé tié€n trinh 1ap quy luit gdm tat ca cdc bing chitng va tai liéu khic dugc sit
dung d€ 1ap quy luat.

Trong hd so ti€n trinh 1ap quy luat (hd sd), co quan phdi ghi rd muc dich cu thé clia
mdi diéu khodn diéu 1& va gidi thich tai sao diéu khodn d6 cin thi€t hgp 1y d€ dat
dudc muc dich d6. HO so ciing phdi nhian dinh va bao gdm bat cif tai liéu ndo dugc si
dung d€ @& nghi diéu khodn d6 va bt ct chi ti€t, 15i khai, phic trinh, hodc dif kién nao
khic ma theo ddi hdi cia ludt cd quan phdi citu xét hoic chuin bi cho hanh dong 1ap
quy luat. Co quan lam viéc nay trudc hét trong ban ghi 1y do sd khéi. Trong tién trinh
1ap quy luat, co quan c6 thé thém tai liéu méi dude ho st dung bing cich thong bio
cho cong chiing va danh co hdi 15 ngay dé
nhin dinh vé dé nghi khi c6 dung tai liéu mdi.
Sau d6 cd quan ghi trong ban ly do sau cuing 1a
da thém tai liéu ndo trong ti€n trinh nay.

Ngodi ra, trong tié€n trinh 14p quy luat, cong
chiing c6 thé ndp dé nghi hoic phdn doi vé
diéu 1& dé nghi va ndp tai liéu, gdm ci cic
cudc nghién citu, phiic trinh, dit kién, v.v... d€ cd quan cttu xét va ghi vio hod so. Trong
ban ghi ly do sau cing, cd quan phdi ddp ding tat ca cdc y ki€n déng gép lién hé va cho
bi€t 1y do bac bd mdi dé nghi hoic phdn d6i vé hanh dong dé nghi, hoic gidi thich tai
sao dé nghi da dugc hi¢u dinh d€ ddp Gng y ki€n déng gép. TAt ci cdc tai liéu nay 1ap
thanh hd so.

Viao cudi ti€n trinh 14p quy luat, co quan 1ap quy luat phdi chitng nhan va sin sang
chiu phat theo luat n€u khai man 13 ho sd 14p quy luat da hoan tit day dd va da dong.
Sau d6 cd quan 14p quy luat ndp toan bd hd sd cho OAL dé tai duyét. Khi tdi duyét
xem c6 tudn hanh tiéu chudn Can Thiét hay khdng, OAL chi dugc xét cic diéu khodn
thich ng clia luat va ho so ti€n trinh 1ap quy luat. Sau khi OAL hoan tat tdi duyét va
giao lai hd so cho co quan 1ap quy luat, hd so d6 sé& 12 hd so vinh vién clia cd quan vé
ti€n trinh 1ap quy luat. Khong dugc x6a, thay d6i hoic tiéu hiiy chi tiét trong hd so.
BAt it trudng hgp tu phdp tdi duyét dicu 1& nao ciing chi dva trén bing chitng trong hd
so 1ap quy luat.
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Phai xét gi trong hd so? Mdi diéu 1& phai hoi dd tiéu chuidn Can Thiét. OAL tai
duyét hd so 1ap quy luat d€ bio ddm mdi diéu khodn clia ndi dung diéu 1& dugc dp
dung, hiéu dinh, hoic hiity bé phai hdi dd tiéu chuin Can Thiét.

“Can Thiét” cé nghia 1a hé sd 1ap quy luit c6 biing chiing dang ké cho
thay nhu cAu can cé diéu lé d€ thyc hién muc dich cia dao luit, phan
quyé&t ctia toa, hoidc diéu khoan khac cia luit duge diéu 1é dé thuc thi,

dién giai, hosic minh dinh ré rang khi xét toan thé hé s¢. Cho ciac muc dich
cda tiéu chuiin nay, bing chitng bao gom, nhung khong phai chi gi6i han
vao, cac su kién, cac cudc nghién citu, va ¥ ki€n chuyén mon. Bo Luat
Chinh Quyén Poan 11349(a).

“Bing chitng ddng k& ” 1a gi? Tiéu chudn vé “bing chitng ddng k&” do OAL sir dung
12 cling tiéu chuidn vé “bing chitng dang ké” dudc dung khi tu phdp tai duyét cic diéu
1é. Sau day Ia dinh nghia vé “biing chiing dang k& rit tir qud trinh tiéu chudn Can
Thiét cia 1ap phép.

La biing chitng 13 mot ngudi cé ¥ thite hgp 1y khi
dung bing chirng dé Iy luan sé chap nhan la day

du dé€ di dén k&'t luan.

C6 mdt s nguyén tic va gidi han khi 4p dung tiéu chuin nay. Rd rang 13 “bing chitng
ddng k& thi hon “bat ¢t biing chitng nao”, nhung con cich xa “biing chiing d€n mic
khong con hoai nghi hdp 1y”. Mot dic di€m then chot clia tiéu chuin nay 13 ban chat
ton trong. Mitc do ludng “bing chitng ddng k& dudc thém vao tiéu chuan Can Thiét §
Chuong 1573, Cdc Pao Luat Nim 1982 (AB 2820). Thu sau ddy ctia Dan Biéu Ha
Vién Leo McCarthy gri cho Chu Tich Ha Vién Willie Brown tém lugc mic do luGng

“bing chiing dang k&” nhu dugc dung trong tiéu chuan Can Thiét:

“Phdn chinh dugc AB 2820 thém vao phdn duoc chiing ta phé chudn trong AB 1111
trong ndm 1979 la mot mitc cu thé vé bdng chitng ma co quan phdi héi dii dé cho thdy
nhu cdu can mét diéu 1é nao dé. Tiéu chudn nay la bing chitng ddng ké khi xét chung
vé ho so.

“Tiéu chudn dé la tiéu chudn quen thudc trong ludt va da dugc cdc toa dién gidi ro
rang trudce day. Y dinh ciia chiing t6i la mot co quan phdi ghi trong ho so cdc su kién,
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cdc cudc nghién citu hodc 10i khai cu thé, lién hé, hop ly, ddng tin va cé gid tri vitng
vang, ma cing véi nhitng két ludn cé thé riit ra hop 1y tir cdc sy kién, cdc cudc nghién
cttu hodic 10i khai cu thé dé sé khién cho mot nguoi cé ¥ thitc hop Iy chdp nhan la dii
bang chitng dé két ludn la can cé mot diéu 1é nao dé. Nghi ngo, tic dodn, phdng dodn,
cdm tudng, hodc bing chitng khong ddng tin khong phdi la dding ké.

“Mot tiéu chudn nhu vy cho phép chiing té dugc tinh cdch cdn thiét dit cé thé di dén
mot quyét dinh khdc. Tiéu chudn nay khéng cé nghia la diéu 1é nhdt dinh nao dé nhdt
thiét phdi ‘diing’ hodc cé quyét dinh diing nhdt vé bdang chiing trong ho so, nhung phdi
la mét chon lua hop 1y va cé 1y. Diéu nay khéng cé nghia la quyét dinh duy nhdt dugc
phép la quyét dinh do OAL hodc toa dn sé dua ra néu ho quyét dinh tir dau. Quyét dinh
dé khong tude di chikc ndng ciia co quan dugc chon giita cdc quan diém cé thé Iy ludn
chitng minh nhung mdu thudn nhau.
“Tiéu chudn dé nghi doi héi phdi thdm dinh dé xdc dinh tinh cdch cdn thiét khi xét
chung vé hé so. Diéu dé cé nghia la khong thé héi dii tiéu chudn nay chi bing cdch xét
dén cdc su kién yém trg cho két ludn ciia co quan. Bdt cit diéu gi trong ho so phdn bdc
bdng chitng yém trg hodic lam gidm gid tri két ludn ciia co quan déu phdi duoc citu xét.
Néi cdch khdc, biing chitng yém trg phdi vén ddng ké khi xét toan thé ho so.”
(California, Assembly Daily Journal, 208th Sess. 13, 663-34 (1982).)
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